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PARECER JURIDICO N2: 013/ASSEJUR/SELC/2026

PROCESSO N2: 010440/2025-31

PREGAO ELETRONICO N2: 071/2025

ORGAO INTERESSADO: Orgdos e Entidades da Prefeitura Municipal de Campo Grande- PMCG, por
intermédio da Secretaria Especial de LicitacGes e Contratos - SELC

OBJETO: Registro de preco para eventual aquisicdo de tintas, solventes e afins.

EMENTA: RECURSO EM FACE DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO. ALEGACAO DE DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA. CONTESTAGAO DA DECISAO DE INABILITAGAO.
SOLICITACAO DE REVISAO DA DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA VINCULAGAO AO EDITAL E DO PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBIJETIVO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO PARA O ITEM 011.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a eventual aquisicdo de
tintas, solventes e afins para atender solicitacdo dos érgaos e entidades da PMCG, com a utilizacdo do
sistema de registro de precos, por meio de licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, com
fulcro na Lei Federal n® 14.133/2021.

2. O presente parecer reporta-se ao recurso interposto pela empresa VERTICE B2G LTDA,,

inscrita no CNPJ sob o n? 49.763.487/0001-53, que contesta sua inabilitacdo para o item 011, do

certame em epigrafe.

3. Consta dos autos que, em 26/09/25, a Recorrente apresentou intengdo recursal,
conforme indicado no extrato da Ata 002 do Pregdo Eletrénico n? 071/2025, em fl.946, contra a sua
inabilitagcdo para o item 011.

4. Oportunamente, foi concedido pela Pregoeira prazo para apresentacdo da peca
recursal, recebida em 01/10/2025, em fls. 988-991, bem como, para contrarrazdes da parte
interessada.

5. Ato seguinte, a Pregoeira manifestou-se pelo indeferimento do recurso para o item
011, em fls. 992-1007.

6. Por fim, os autos foram encaminhados, em 23/01/2026, a Assessoria Juridica —
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ASSEJUR, em fls.1015-1016, solicitando emissdo de parecer, nos termos da previsdo contida no art. 99,
inciso VI, da Lei Complementar Municipal n2 85, de 30/03/2006, com posterior encaminhamento a
Autoridade Competente para decisdo final, na forma do art. 165, §22, da Lei n2 14.133/2021.

7. E o relatério.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

8. No instrumento convocatério consta indicado, expressamente, como os licitantes
deverdo manifestar a sua intencdo de recorrer, devendo-se observar, inicialmente, os requisitos
estipulados no subitem 8.45, em f|.697.

9. Analisando-se os autos, tem-se que, em 26/09/2025, foram atendidas referidas
determinacdes, em fl1.946, pelo que se passa a observar o que os itens 9.7, “c”? e 9.9° do Edital, em
f1.699, indicam quanto ao prazo®de apresentacdo das razdes recursais® e eventuais contrarrazdes®
pelos licitantes interessados.

10. Conforme protocolos anexados, em fls.988-991, a Recorrente apresentou suas
razdes recursais em 01/10/2025.

11. Sendo assim, quanto a tempestividade, as razdes de recurso cumpriram os requisitos

regulamentares indicados no Edital.

Liei Complementar Municipal n2 85, de 30/03/2006. Art. 92 Compete ao Procurador Municipal, essencial & Administragéo Publica Municipal,
a representagcdo do Municipio e a defesa de seus direitos e interesses nas esferas judicial, extrajudicial, administrativa e, em especial: [...] VI
exercer as fungées de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenagdo e supervis@o técnico-juridica do Poder Executivo, na aplicagéo
e controle das normas juridicas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para fixar a interpretagdo administrativa na execugdo de leis
ou de atos do Poder Executivo e fazer a exegese das Constituicdes Federal e Estadual e da Lei Orgdnica do Municipio de Campo Grande — MS.

297.A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagéo de licitantes, observard o disposto no art.
165 da Lei n? 14.133, de 2021, e em especial as seguintes disposigbes: (...) ¢) o prazo para apresentagdo das razées recursais serd de 3 (trés)
dias uteis e se iniciard na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo.

3 ~ ~ . P L. ~ . ~
9.9. O prazo para apresentagdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
interposi¢do do recurso.

4 Leine 14.133/2021 - Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei seréo contados com excluséo do dia do comecgo e inclusdo do dia do vencimento
e observardo as seguintes disposi¢ées: | - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo; Il - os prazos expressos
em meses ou anos serdo computados de data a data; Ill - nos prazos expressos em dias uteis, sero computados somente os dias em que
ocorrer expediente administrativo no érgdo ou entidade competente. § 12 Salvo disposicdo em contrdrio, considera-se dia do comego do
prazo: | - o primeiro dia util sequinte ao da disponibilizagdo da informagéo na internet; Il - a data de juntada aos autos do aviso de
recebimento, quando a notificagdo for pelos correios. § 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagdo eletrénica. § 32 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento néo houver o dia equivalente aquele do
inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

5 Leine 14.133/2021 - Art. 165. Dos atos da Administracédo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: (...) b) julgamento das propostas; c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo
de licitante; (...) Il - (...) § 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposi¢cdes: | - a intengéo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; Il - a
apreciagdo dar-se-G em fase unica. {(...).

6 Leine 14.133/2021 - Art. 165. Il - (...) § 42 O prazo para apresentagéo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do recurso.
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IIl. DA ANALISE

12. O recurso administrativo é o meio legal utilizado pelos licitantes para obter a
reavaliacdo de determinada decisdo administrativa, o que pode resultar em revisdo, confirmacao,
revogacao ou anulagdo da decisao proferida.

13. A licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual a Administracdao deve
selecionar a proposta mais vantajosa, com base em critérios objetivos, previamente estabelecidos no
instrumento convocatdrio, para que os interessados em contratar com a Administracdo Publica
tenham condigdes isondmicas de participar.

14. Em sintese, a Recorrente insurgiu-se contra a decisdo da Pregoeira, que a declarou
inabilitada para o item 011, alegando que houve equivoco na sua inabilitacdo e solicitando a
reavaliacdo da decisdo para a classificacdo da mesma.

15. A pretexto de subsidiar a elaboragdo da decisdo da pregoeira em relacdo ao recurso
interposto, em fls.988-991, por tratar-se de assunto especifico da area de contabilidade e tendo
ocorrido situacGes similares em outros certames desta prefeitura, utilizou-se da diligéncia junto ao
Conselho Regional de Contabilidade do MS no Pregdo Eletrénico 104/2025, na qual ficam esclarecidos

os seguintes pontos, em fls. 1011-1014:

1- O que significa quando na frente do patriménio liquido consta o sinal (-)
e a conta aparece entre parénteses?
Quando o valor do Patriménio Liquido aparece com sinal negativo ou entre
parénteses, isso indica que a empresa possui passivo maior que o ativo, ou
seja, o patriménio liquido estd negativo. Isso ocorre quando os prejuizos
acumulados e obrigagbes superam os recursos proprios da empresa.
2 - Nessa circunstdncia o patriménio liquido é considerado negativo?
Sim. Um patriménio liquido negativo significa que, se a empresa liquidasse
todos os seus ativos para pagar dividas, ainda faltaria dinheiro. Em termos
contdbeis, isso € chamado de insolvéncia contabil.
3 - Qual o efeito dessa conta na saude financeira da empresa?
Sinal de alerta: indica fragilidade financeira e risco elevado.
Pode significar endividamento excessivo ou prejuizos acumulados.
Impacta diretamente a credibilidade da empresa em licitagdes, obtengdo de
crédito e negociagées.

Em casos extremos, pode levar a recuperagdo judicial ou faléncia, se ndo
houver reversdo.

16. Assim sendo, a Pregoeira proferiu sua decisdo, em fls.992-1007, nos seguintes

termos:

DO MERITO

Inicialmente, importante frisar que nas compras e contratagbes publicas devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
competitividade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, desenvolvimento
sustentdvel, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
razoabilidade, proporcionalidade e aos que lhes sGo correlatos, todos observados na
legislagdo vigente. Com o registro das razbes apresentadas, passo ds consideragdes sob
os principais pontos atacados. Sopesando pelo Principio da Razoabilidade, as decisées
administrativas devem ser amparadas e pautadas em justificativas racionais com fulcro
no bom senso, na obediéncia a critérios aceitdveis na prdtica dos atos administrativos.
Os atos da Administragdo Publica devem ser norteados pela prudéncia, Idgica e
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congruéncia, sob pena de serem invalidados por ndo atingir as finalidades. Ante as
manifestagées, esta Pregoeira passa a andlise dos pontos atacados na pega
apresentada pela recorrente e registrada em ata:

ITEM 006 e 011

Durante a andlise dos documentos de Qualificagdo Econémico-Financeira, exceto a
CertidGo Negativa de Faléncia, Recuperag¢do Judicial e Extrajudicial, da empresa
VERTICE B2G LTDA, verificou-se que:

Na andlise da documentagdo, foi verificado que, nos anos de 2023 e2024 os indices
contdbeis ndo atenderam as exigéncias, ficando abaixo do minimo exigido em edital,
conforme subitem 10.4.2.3.2.1do Termo de Referéncia. Sendo assim, uma vez que néo
foi atendido um dos exercicios, o instrumento convocatorio prevé a aplicagdo do
subitem 10.4.2.3.2.5, caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacdo, patriménio liquido minimo de 10%
do valor estimado para o item. Sendo assim, passamos a verificagdo do disposto:

ITEM 006: RS RS 7.898,31 sendo 10% = RS 789,831

ITEM 011: RS 48.936,37sendo 10% = RS 4.893,637

Tendo em vista que o patriménio liquido da empresa é RS(563.373,97) no ultimo
exercicio (2024), a mesma ndo atende as disposigées minimas previstas para esta
exigéncia de qualificagdo econbémico-financeira, ficando a mesma declarada
INABILITADA.

Quanto as demais exigéncias de habilitagdo, estas foram atendidas pela proponente.

Sopesando a manifestagdo exarada, reiteramos a exigéncia em questdo contida no
Termo de Referéncia:

10.4.2.3. Documentos de qualificagdo econémico-financeira:
(...)
10.4.2.3.2. Balango patrimonial e demonstragéo de resultado de exercicio dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando;
10.4.2.3.2.1. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagéo
das formulas abaixo:
LG (Liquidez Geral) superior a 1,00
AC (Ativo circulante) + Realizdvel a longo prazo
LG=

PC (Passivo circulante) + PNC (Passivo ndo circulante)
LC (Liquidez Corrente) superior a 1,00
AC (Ativo circulante)

LC=
PC (Passivo circulante)
SG (Solvéncia Geral) superior a 1,00
Ativo Total

10.4.2.3.2.1.1. Para os itens cujos valores estimados sejam inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compra sem geral (art. 70, inciso Ill, da Lei
14.133, de 12 de abril de 2021 c/c Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de
2024) serd exigida somente a Certiddo Negativa de Faléncia, conforme
subitem10.4.2.3.1 do TR.

10.4.2.3.2.2. O balango patrimonial deverd estar assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

10.4.2.3.2.3. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagéio deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balango de abertura (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §19).

10.4.2.3.2.4. O balango patrimonial e a demonstragdo de resultado de exercicio limitar-
se-do ao ultimo exercicio, no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de
2 (dois) anos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°).

10.4.2.3.2.5. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
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(LC), serd exigido para fins de habilitagdo, patriménio liquido minimo de 10% do valor
estimado para o item.

10.4.2.3.2.6. Justificativas relativas a qualificagdo econémico-financeira:

10.4.2.3.2.6.1. Segundo o inciso XXI do art. 37 da CF/88, ressalvados os casos
especificados na legislagGo, as compras serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que somente permitirdo as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10.4.2.3.2.6.2. Desta forma, serdo exigidas para efeito de qualificagdo econémico-
financeira, além da certiddo solicitada no subitem 10.4.2.3.1 (Certiddo Negativa de
Faléncia), o Balango Patrimonial para verificagGo e confirmagdo dos indices contdbeis
exigidos acima por meio das formulas destacadas e a Demonstragdo de Resultado de
Exercicio, que serd utilizada para verificagdo do porte da empresa em atendimento ao
inciso I do art. 32 da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, que dispbe que
o porte da empresa serd verificado pela receita bruta, item presente na demonstragdo
de resultado.

10.4.2.3.2.6.3. Assim, visando a equidade e a garantia de exigir somente os
documentos de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées contratuais, a empresa deverd apresentar a
documentagdo acima mencionada.

10.4.2.3.2.6.4. Em relagdo aos indices contdbeis, a solicitagdo destes tem como
objetivo principal avaliar a capacidade financeira dos licitantes, de modo a mitigar
riscos e garantir a qualidade da execugdo contratual. A Lei Federal n® 14.133/2021, em
seu art. 69, caput, autoriza a Administragdo a solicitagdo da referida exigéncia,
devendo ser eleitos indices e valores usualmente adotados para a referida avaliagdo.
10.4.2.3.2.6.5. Usualmente, os indicadores de andlise das demonstragbes contdbeis sdo
segregados em dois grandes grupos: os financeiros (liquidez, endividamento e de nivel
de atividade) e os econémicos (indicadores de rentabilidade) (ASSAF NETO, 2012).
10.4.2.3.2.6.6. Destes, em sede de licitagdo, tém sido adotados para aferi¢cdo da boa
situagdo financeira os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), ficando vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

10.4.2.3.2.6.7. O indice de Liquidez Corrente (LC), sequndo Padoveze (2010), demonstra
a capacidade de pagamento da empresa das dividas de curto prazo, ou seja, indica o
quanto existe de ativo circulante para cada RS 1 de divida circulante. Quanto maior a
liquidez corrente, maior é a capacidade de a empresa financiar suas necessidades de
capital de giro.

10.4.2.3.2.6.8. Jd a Liquidez Geral, para Padoveze (2010, p. 219), “também verifica a
capacidade de pagamento, agora analisando as condigées totais de saldos a receber e
a realizar contra os valores apagar, considerando tanto os dados de curto como de
longo prazo”.

10.4.2.3.2.6.9. O indice de Solvéncia Geral verifica a garantia que a empresa dispde em
ativos, para pagamento de suas dividas, compreendendo todos os recursos liquidos e
permanentes (PEIXOTO, 2010).

10.4.2.3.2.6.10. Partindo das informagbes acima, nota-se que os indices solicitados
constituem instrumentos idéneos para a aferi¢do pretendida por esta Administragdo,
uma vez que permitem verificar se a empresa dispde de capacidade financeira
necessdria para honrar com os compromissos de curto e longo prazo assumidos com
terceiros, bem como se apresenta seguranca para arcar com todos os seus
compromissos financeiros (fluxo de caixa) e permanecer com certa reserva patrimonial.
10.4.2.3.2.6.11. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC e ISG), o resultado “> 1 é
indispensavel a comprovagdo da boa situagdo financeira, sendo certo que, quanto
maior o resultado (1,20; 1,30;1,50; etc), melhor serd a condi¢do da empresa.
10.4.2.3.2.6.12. No Gmbito Federal, a Instrugdo Normativa n® 3, de26 de abril de 2018
também prevé que a comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa pode ser
realizada mediante o uso dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), tendo adotado como coeficiente, em qualquer dos indices
referidos, resultado maior que um, conforme abaixo:

Art. 22. A comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

Secretaria Especial de LicitacGes e Contratos
Avenida Afonso Pena, 3297 — Pago Municipal — CEP 79002-949
Pagina 5 de 10

HASH: a2f99cach25474fb2bcaba3587d3854fd6c7995h92c3e6f7093ce09516925952. Verifique as assinaturas na Ultima pagina. Juntado em 28/01/2026 07:36:35 por Carolina Pereira.



010440/2025-31 - Pagina 1022

SELC £f=I=T5=ec

Licitagoes e Contratos T

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante + Passivo néo Circulante); e
Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante)

Pardgrafo tnico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrente da licitagdo. (Incluido pela IN n2 10, de 2020).

Art. 24. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),em qualquer dos indices referidos
no art. 22 desta Instru¢do Normativa, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 29 e 39, do art. 31 da
Lei n? 8.666, de 1993,como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 da Lei n? 8.666, de 1993,
para fins de contratagdo.

10.4.2.3.2.6.13. Embora a normativa federal tenha sido construida sob a égide da
antiga Lei de Licitagbes, hd que se considerar que as previsbes nela expostas
demonstram que os indices e coeficientes pedidos no presente processo tem sido
usualmente adotado.

10.4.2.3.2.6.14. Assim, apresenta-se relevante a solicitagdo das exigéncias de indices
contdbeis nos moldes contidos neste termo de referéncia, de modo a evitar que
Administragdo  Publica contrate empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, sem restringir a participagdo.

10.4.2.3.2.6.15. Quanto a possibilidade de substituigdo da forma de comprovagdo da
condigdo econémico-financeira para aqueles que ndo atenderem aos indices contdbeis,
entende-se ainda que essa postura se coaduna com o inc. XXI do art. 37 da Constitui¢Go
Federal, que restringe as exigéncias de qualificagéio econémica em licitagdo publica ao
que for indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagées. Considerando-se que
existem meios alternativos de comprovar a capacidade econémico-financeira, que, no
mais das vezes, também podem assegurar o cumprimento das obrigagbes, as empresas
que ndo atingirem ao resultado esperado poderdo comprovar sua capacidade por
intermédio da apresentagdo de seu patriménio liquido

A apresentagdo da qualificagdo econémico-financeira é em suma, a forma em que uma
empresa demonstra ter condi¢bes financeiras estdveis para cumprir com seus
compromissos comerciais. Dessa forma, a disposi¢do da exigéncia é clara ao prever que
todas as exigéncias da habilitagbo deverdo ser cumpridas.

Considerando as informagGes apresentadas até aqui, cumpre de pronto registrar que
houve um equivoco por parte desta Pregoeira quando da andlise da qualificagéo
econémico-financeira para o item 006. Ndo foi observado na ocasido, que de acordo
com o subitem 10.4.2.3.2.1.1 do Termo de Referéncia destacado acima, somente seria
exigida a Certiddo Negativa de Faléncia, conforme subitem 10.4.2.3.1 do mesmo
documento.

Tal fato se verifica uma vez que o valor mdximo de referéncia do item é RS 7.898,31 e o
valor de 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral
disposto no Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024 (anexo), vigente a
época, era de RS 15.681,39, portanto a empresa recorrente ndo deveria ter sido
inabilitada, pois a unica exigéncia a ser requisitada era a Certiddo Negativa de
Faléncia, documento que foi apresentado regularmente. Desse modo a decisdo de
inabilitagdo deve ser revista para o item 006.

Ja quanto ao item 011, cabe registrar que tanto o balango patrimonial quanto as
demonstragbes contdbeis sdo registros do patriménio da empresa organizados na
forma de dados.

O Balango Patrimonial faz a relagéo entre ativos e passivos para estabelecer o
patriménio liquido de um negdcio, enquanto a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio - DRE, se associa a receitas e despesas da empresa.

Conforme é demonstrado em seus balangos e indices abaixo, o Patriménio Liquido da
empresa de 2023 é de: RS (342.027,62), onde mesma a demonstra a sua incapacidade
de atender a esta Administragéo com os 10%, conforme se exige em edital.
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Os indices de 2023 apresentados demonstram que:
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Considerando o que se exige em edital e termo de referéncia, a empresa néo
demonstrou a sua capacidade de qualificagcdo econémico-financeira.

Do mesmo modo o Patriménio Liquido da empresa de 2024 é de: RS (563.373,97), onde
a recorrente demonstra a sua incapacidade de atender a esta Administragdo com os
10%, exigidos no instrumento convocatdrio.
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Os indices de 2024 apresentados demonstram que
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1.5

A empresa VERTICE B2G LTDA, alega que seu capital social atende a exigéncia e que o
mesmo por constar como uma conta de saldo positivo supriria como patriménio
liquido. Porém, essa argumentagdo ndo cabe acolhimento.

Por se tratar de assunto especifico da drea de contabilidade e por ter ocorrido
situagées similares em outros certames desta prefeitura, utilizo a diligéncia (anexo)
junto ao Conselho Regional de Contabilidade/MS no Pregéo Eletrénico 104/2025, na
qual ficam esclarecidos os seguintes pontos:

(...) 1 - O que significa quando na frente do patriménio liquido consta o sinal (-) e a
conta aparece entre parénteses?

Quando o valor do Patriménio Liquido aparece com sinal negativo ou entre parénteses,
isso indica que a empresa possui passivo maior que o ativo, ou seja, o patriménio
liquido estd negativo. Isso ocorre quando os prejuizos acumulados e obrigagdes
superam os recursos proprios da empresa.

2 - Nessa circunstdncia o patriménio liquido é considerado negativo?

Sim. Um patriménio liquido negativo significa que, se a empresa liquidasse todos os
seus ativos para pagar dividas, ainda faltaria dinheiro. Em termos contdbeis, isso é
chamado de insolvéncia contabil.

3 - Qual o efeito dessa conta na saude financeira da empresa?

Sinal de alerta: indica fragilidade financeira e risco elevado.

Pode significar endividamento excessivo ou prejuizos acumulados.

Impacta diretamente a credibilidade da empresa em licitagbes, obtengdo de crédito e
negociagdes.

Em casos extremos, pode levar a recuperagdo judicial ou faléncia, se ndo houver
reversdo. {(...)

Considerando a manifestagéo do Conselho Regional de Contabilidade do Mato Grosso
do Sul - CRC/MS o qual é responsdvel pela fiscalizagéo, regulamentagdo e padronizagéo
de normas e procedimentos do exercicio profissional relativos a contabilidade, verifica-
se que as alegagles trazidas pela empresa em sua pega recursal ndo séo plausiveis.
Fica evidenciado que o patriménio liquido estd negativo, ou seja, comprometido. Desse
modo, o capital social que é uma conta do patriménio liquido, também estd na mesma
condigdo.

Por fim, fica demonstrado que a recorrente ndo atendeu as exigéncias, uma vez que
ndo possui os 10% de patriménio liquido conforme previsto no subitem 10.4.2.3.2.5 do
Termo de Referéncia, ndo de vendo prosperar as razdes relativas ao item 011.

DA DECISAO

Destarte, esta Pregoeira, amparada na fundamenta¢do acima dita, decide pelo
deferimento parcial do recurso promovido pela empresa VERTICE B2G LTDA, conforme
disposi¢bes abaixo:

1) Revisdo da deciséo que declarou a empresa VERTICE B2G LTDA inabilitada, decidindo
pelo deferimento desse ponto do recurso no que tange ao objetivo final do pedido, nGo
pelos argumentos apresentados, declarando a recorrida como habilitada para o item
006;

2) Manutengdo da decisGo que declarou a empresa VERTICE B2G LTDA como
inabilitada, visto que ndo atendeu a exigéncia de comprovagdo alternativa de 10% de
patriménio liquido para o item 011.
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Sendo assim, remetam-se os autos a Assessoria Juridica - ASSEJUR para emissdo de
Parecer e faz subir este recurso, devidamente informando a Autoridade Competente,
para decisdo final, na forma do disposto no § 22 do artigo 165 da Lei n2. 14.133/21,
somente para o ponto 2 referente ao item 011 do certame.

17. Diante da decisdo da Pregoeira pelo indeferimento do recurso para o item 011,
analisou-se os pontos que levaram a inabilitacdo da empresa Recorrente e conclui-se que atendeu os
requisitos dispostos nos subitens 10.4.2.3 até 10.4.2.3.2.6.15, do Termo de Referéncia — TR, em
fls.360-365. Nao tendo cabimento para a solicitacdo de revisdao da decisdo para classificacdo, realizada
pela Recorrente.

18. Neste sentido, quanto a desclassificacdo pela Pregoeira da empresa Recorrente no
item 011, observamos o permissivo no subitem 8.23 do edital, em fl.691.

19. Apds a andlise de habilitacdo com critérios objetivos e previamente definidos em
edital e legislacdo, constata-se que, a Pregoeira agiu em conformidade com as regras editalicias e com
as disposicBes da Lei n2? 14.133/2021 ao desabilitar a empresa Recorrente, uma vez que a licitante
atendeu integralmente aos requisitos exigidos no edital no momento da habilitacdo, ndo estando
presentes motivos para pleitear-se sua desclassificagdo.

20. Outrossim, a Pregoeira ao desclassificar a empresa licitante Recorrente para o item
011, atendeu ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, estando o objeto da referida
empresa, em desconformidade com a previsdo editalicia.

21. Deste modo, feitas tais consideracdes, considerando os fundamentos apresentados

em sua decisdo, verifica-se que os atos praticados pela Pregoeira obedeceram aos ditames legais e as

disposicdes previstas no edital.

IV. DA CONCLUSAO

22. Diante do exposto, nos limites da andlise juridica, este representante da
Procuradoria Geral do Municipio opina pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pelo

Recorrente VERTICE B2G LTDA., pois, tempestiva a sua interposi¢cdo; e, quanto ao mérito, sugere o

encaminhamento a Autoridade competente’, considerando o indeferimento do Recurso para o item

011 pela Pregoeira, a qual manteve a decisdao que a desclassificou.

23. Outrossim, recomenda-se a observacdo de manutencdo de validade de todos os documentos

7 Dec. n® 15.594/2023. Art. 13. Caberd ao agente de contratagéo, em especial: (...) Inciso Il — conduzir a sessGo publica da licitagdo,
promovendo as seguintes agdes; g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando mantiver sua
decisdo.
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de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal, social e trabalhista, de qualificacdo econémico-financeira e de

qualificacdo técnica, respeitados todos os regramentos legais pertinentes.

24. Recomenda-se, ainda, a atualizagdo das reservas orcamentarias, com a certificacdo de
contemplacdo do objeto no Plano de Contratacdo Anual — PCA, devidamente compativel com as Leis
Orgcamentarias, nos termos do Decreto Municipal n? 15.671/2023 e demais alteragdes, bem como dos
arts. 12, Vll e 18, I, da Lei n® 14.133/2021.

25. Logo, recomenda-se que seja verificado por cada servidor responsavel, conforme cada etapa,
se foram atendidos os requisitos previstos nas leis de regéncia ao caso concreto e, em havendo necessidade,

sejam tomadas as providéncias cabiveis antes da homologacao.

26. Ademais, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
cumpre salientar que este parecer tem carater meramente opinativo, permanecendo livre o gestor no
seu poder de decis3o®.

27. E o parecer.

28. A consideracdo superior.

Campo Grande/MS, 27 de janeiro de 2026.

Francisco Ilvo Dantas Cavalcanti Filho Carolina Vissotto Barrinuevo Pereira
Procurador Municipal Assessoria Juridica
Matricula n2 426415 ASSEJUR | SELC
OAB/MS n2 28.662-B OAB/MS n2 30.660

8 Tribunal de Contas da Unido. AcSrddo n@ 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes.
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